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Jurfdico

EI Supremo avala
la libertad del CGPJ
en los refuerzos

Maria A.Caro.Madrid

El Consejo del Poder Judicial
(CGPJ) puede acordar excep-
cionales medidas de apoyo ju-
dicial consistentes en otorgar
comisiones de servicio a jue-
ces y magistrados y, en estos
supuestos, no hay obligaciéon
de delimitar los asuntos que
puede conocer el juez de re-
fuerzo. Esto ultimo se debe
hacer cuando la comision de
servicios forma parte de un
plan de actualizacion del juz-
gado. .

El Supremo analiza en una
sentencia el alcance de la
competencia jurisdiccional
en situaciones administrati-
vas de cese diferidoy de comi-
sion de servicios.

En el supuesto en cuestion
se habia acordado diferir el
cese de un magistrado titular
que habia sido nombrado pa-
ra ocupar una plaza en un
nuevo juzgado, hasta que se
ultimasen ciertos procedi-
mientos penales que se ins-
truian en el juzgado del que
venia siendo titular. Mas tar-
de, el Consejo acordd conce-
derle al magistrado comision
de servicio, con relevacion de
funciones, al objeto de seguir
actuando en su juzgado habi-
tual en la tramitacion de los
citados asuntos penales y has-
ta la finalizacion de dicha tra-
mitacion.

Segtin la Sala, en ambas si-
tuaciones administrativas el
magistrado goza del pleno
ejercicio de las funciones ju-
risdiccionales en relacion con

La jurisdiccion del
juez ‘comisionado’
no se limita a casos
que ya estuviera
conociendo

Hay que distinguir
entre el acuerdo de
reparto de asuntos
y su aplicacion en
un proceso concreto
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los asuntos de que conoce el
juzgado al que esta adscrito. A
diferencia de lo que sostienen
los recurrentes, “no es cierto
que su jurisdiccion a partir del
acuerdo por el que se difiere
el cese, quede limitada a los
asuntos de que ya estuviera
conociendo”. Segun la sen-
tencia, lainterpretacion delos
recurrentes daria lugar a un
resultado contrario al ordena-
miento que equivaldria a la
“configuracién de un juez ad
hoc”.

Alcancey limites

En relacién con los acuerdos
de distribucion de asuntos en-
tre magistrado titular y ma-
gistrado comisionado, la acto-
ra alega que contradice los
términos de la comisién de
servicios, por alcanzar a otros
asuntos no incluidos en la
misma. Sin embargo, la Sala
recuerda que “la comision de
servicios no limité la compe-
tencia jurisdic-

cional del ma- &
gistrado comi-  pocacgrogs
sionado a un  gireeurso
numero limita-  contra

do de asuntos, elacuerdo
refiriéndose a  delCGRI.
determinados

asuntos como causa de la co-
misién, no como su objeto o
finalidad”.

El Supremo insiste en que
hay que distinguir entre el
acuerdo de reparto de asun-
tos y la aplicacion en un pro-
ceso penal concreto de dicho
acuerdo, que si ha de ser re-
suelto por el érgano jurisdic-
cional competente,

El Tribunal desestima el re-
curso contra el acuerdo de re-
parto de competencias entre
magistrado titular y comisio-
nadoyentiende que no vulne-
ra el derecho fundamental al
juez ordinario predetermina-
do por laley, lo que alegan los
recurrentes. Asimismo consi-
dera que los recurrentes care-
cen de interés legitimo para
impugnar el acuerdo sobre el
reparto de asuntos.
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Fracaso al traspasar
Justicia a Castilla y Leon

El Gobierno central y el autondémico discrepan sobre la transferencia de
competencias de Justicia, fundamentalmente en cuestiones de financiacion.

Marfa A.Caro.Madrid

El proceso de negociacion pa-
ra el traspaso de competen-
cias en materia de Justicia a
Castilla y Leon continta es-
tancado. La vicepresidenta
del Gobierno, Maria Teresa
Fernandez de la Vega, prota-
gonizaba ayer con el presi-
dente autondmico, Juan Vi-
cente Herrera, un desencuen-
tromasentorno alacuerdode
traspaso.

El presidente de la Junta
considero que las negociacio-
nes se hallan en un “punto
muerto” porque no se finan-
cia suficientemente el traspa-
so por parte del Ejecutivo
central e insistié en que toda-
via existen “enormes incerti-
dumbres” en torno al texto.
Mientras, De la Vega ve la
oferta como “muy beneficiosa
y ajustada”, por lo que se mos-
tr6 optimista y animé a dar un
“impulso”y cerrar el acuerdo.

Herrera subray6 que las
principales diferencias giran
en torno a la valoracion del
coste futuro de la Justicia pa-

De la Vega insiste

en cerrar el acuerdo
mientras la Junta ve
insuficiente la oferta
econdémica

ralas arcas de Castillay Leon.
Segtin informa la Junta, la ul-

" tima oferta econdmica del

Ejecutivo central esta en tor-
no alos 119 millones de euros,
cifra que la Administracion

La vicepresidenta del Gobierno, Maria Teresa Fernandez de la Vega.

- -

autondémica considera insufi-
ciente.

Asimismo el presidente de
la Junta insistié en que no tra-
ta de obstruir la labor del Go-
bierno central, sino que man-
tiene esta postura porque
considera que las condiciones
de traspaso no son las mejores
para garantizar las prestacio-
nesdel servicio.

Por su parte, De la Vega hi-
zo hincapié en los esfuerzos
realizados desde el Ejecutivo

para la Justicia en la comuni-
dad auténoma de Castilla y
Ledn, y en este sentido recal-
¢6 que “se han ejecutado in-
versiones para crear nuevos
organos y.ampliar plantillas”,
ademas de incrementar parti-
das con cuantias “que ya hu-
bieran querido otros territo-
rios”.

La vision optimista de la vi-
cepresidenta contrasta con el
parecer del Ejecutivo autono-
mico. El presidente de la Jun-
tacree que la oferta no permi-
te sufragar el coste del funcio-
namiento del servicioy que su
negativa a recibir el traspaso
no puede ser interpretada si-
no como unaintencion de que
se logre un acuerdo que “re-
percutaenun mejor servicioa
los ciudadanos”. Reciente-
mente, el consejero de Justi-
cia e Interior de la Junta, Al-
fonso Fernindez Mafiueco,
destacé que la oficina judicial
va a retrasar el proceso de
transferencia de competen-
cias, suponiendo un “freno” a
dicho proceso de traspaso.

El aval publico en la colaboracion publico-privada

' ncumplimiento del mandato con-
= tenido en la Disposicion Final dé-
« cima de la Ley de Contratos del
Sector Puiblico (Ley 30/2007) el Gobier-
no remiti6 al Congreso de los Diputados
el pasado mes de noviembre el Proyecto
de Ley de captacion de financiacién en
los mercados por los concesionarios de
obras ptblicas, (BOCG, CD, A-47-1), me-
diante el cual se pretende remover el
principal obstaculo que hoy estrangula el
desarrollo de proyectos de infraestructu-
ras publicas a través de formulas de fi-
nanciacién privada.

El proyecto legislativo, objeto de una
gran expectacion en su fase de elabora-
¢ién administrativa y también de cierta
controversia entre departamentos minis-
teriales, sigue de cerca sus precedentes
inmediatos, en particular laley de 2003,y
contempla de nuevo figuras conocidas en
este ambito como la emision de valores
negociables, la hipoteca de la concesion y
la financiacién de proyectos a través de
créditos participativos. Sin embargo, el
aspecto realmente mas innovador del
proyecto de ley es la ampliacion de la nor-

mativa hasta ahora vigente en materia de
avales publicos, al admitirse la posibilidad
de que el Estado otorgue esta garantia a
toda clase de operaciones de crédito con-
certadas por los concesionarios en el
mercado interior o exterior (articulo 2.1),
superando la limitacién de la legislacién
precedente que tan s6lo contemplaba di-
cha posibilidad para apoyar la emision de
titulos por el concesionario. Aunque el
proyecto del Gobierno, con criterios
inexplicablemente restrictivos, renuncia
a regular globalmente la financiacion de
las distintas modalidades de PPP, ya que
limita su objeto a los contratos de conce-
sion de obra publica, contiene una dispo-
sicién adicional que extiende la posibili-
dad de otorgar avales publicos (de ambito
estatal, autonémico y local) también a
«.las operaciones de crédito concertadas
enel interior o exterior por las sociedades
de economia mixta creadas para la ejecu-
cion de contratos publicos y por los adju-
dicatarios de los contratos de colabora-
cién entre el sector publicoy el sector pri-
vado ...” (Disposicion Adicional Unica).
Es decir, a las formas institucionales y
contractuales masrelevantes de PPP.

Las nuevas posibilidades que abre el
proyecto de ley en materia de avales pu-
blicos, que sin duda merecen una valora-
¢idn positiva, quedan no obstante fuerte-
mente condicionadas por los limites
cuantitativos que anualmente impone

Este suplemento ha sido elaborado por:

para su otorgamiento la Ley de Presu-
puestos Generales del Estado (PGE) y cu-
yos exiguos umbrales de los ultimos ejer-
cicios (en particular en los previstos en
los PGE para 2010) dejan sin margen real
de maniobra al Gobierno para su conce-
sién en la cuantia necesaria para mante-
ner la inversién privada en el ambito de
las infraestructuras publicas y que de-
manda un sector que ostenta una posi-
cién de liderazgo mundial en este terre-
no. Los esfuerzos anunciados por el Mi-
nisterio de Fomento para apoyar la finan-
ciabilidad de proyectos de colaboracion
publico-privada al objeto de compensar
la drastica reduccién presupuestaria
acordada por el Consejo de Ministros en
el Programa de Estabilidad 2010-2013
han de tener una de sus principales vias
—precisamente- en una audaz politica de
avales publicos. Para ello no sélo es im-
prescindible ensanchar sus mérgenes
cuantitativos sino aprovechar el nuevo
marco regulatorio para unificar y moder-
nizar la normativa presupuestaria del
conjunto de las Administraciones Pibli-
cas y, sobre todo, flexibilizar la interpre-
tacion y aplicacion de los criterios conta-
bles de estas operaciones evitando que
estos se conviertan en un factor restricti-
vo adicional que haga inviable en la prac-
tica la utilizacién de este instrumento fi-
nanciero.
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